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CAPITOLUL L.

CONTEXT ISTORIC SI
ELEMENTE TEORETICE

I.1. ETAPELE PREMERGATOARE
APARITIEI PARTIDULUI UNIC

Regimul instaurat pe 11 februarie 1938 era schitat incé din 31
ianuarie, cand arhitectul viitorului regim, Ministrul de Interne
Armand Cilinescu, in colaborare cu Regele Carol al II-lea, era ho-
tarat s pund capit dezordinii si instabilitaii instaurate in tara. Dupa
o discutie cu Regele Carol al II-lea, Armand Clinescu pregitea lo-
vitura de stat ca urmare a ,declinului partidelor politice, anarhiei
electoratului, pentru ci tara era bolnava, iar regele avea doar rolul
de arbitru. [...] Solutia propusé a fost: ,,Schimbarea Constitutiei.
[...] Daci se pastreaza drepturile individuale si regimul parlamen-
tar, nu va protesta nimeni. [...] Aceasta este esenta Constitutiei.
[...] Modificirile avute in vedere: Guvern restrans cu competenta
generala si control... Parlament restrdns 250 de membri. Scrutin
uninominal. Metoda: Punerea in vacanta a partidelor. E o atmo-
sferi propice pentru a inlesni viitoare alegeri pe baze noi. [...] Prin
dispersarea fortelor publice, singurul element care rasare §i se im-
pune este Coroana. [...] Croirea unei noi Constitutii. Bine schitata
in taind. Pusi la punct. [...] Apoi, un guvern sub o personalitate de
prestigiu. [...] Plebiscitarea Constitutiei si alegeri pe baze noi, repede.
[...] S-ar crea o noui atmosferd, de reald innoire, pe care ar face-o
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regele in momentul cand partidele ajunsesera incapabile si fortele
revolutionare primejdioase” .

Etapele noului regim, schitate de Ministrul de Interne, vor fi
implementate, pas cu pas, prin intermediul decretelor promulgate de
Regele Carol al II-lea. Drumul spre partidul unic va fi crejonat, prin
intermediul guvernului Miron Cristea, care va elabora cadrul legis-
lativ; in vederea instaurarii regimului autoritar, unul de mana forte,
avandu-l1in frunte, ca prim conducitor, pe monarh. Rolul monarhiei
constitutionale va fi luat de cel al monarhiei active, infiintindu-se
ceea ce profesorii de drept public, constitutionalistii, au considerat
ca fiind monarhia activd, instauraté la 11 februarie 1938.

1.1.1. LOVITURA DE STAT

Criza de guvern s-a declansat in noaptea de 7/8 februarie 1938,
cand la sugestia suveranului, Armand Calinescu si Ion Gigurtu si-
au dat demisia din guvernul Goga, sub motiv ci nu mai puteau si
colaboreze cu gruparea lui A.C. Cuza. La 9 februarie 1938, Carol
al II-lea a perfectat cu Armand Calinescu, Gheorghe Britianu si
Ernest Urddreanu ultimele masuri vizdnd destituirea guvernu-
lui Octavian Goga si primele actiuni ale noului regim. Armand
Calinescu nota in insemndrile zilnice ca solutia spre un nou regim
de ména forte era reprezentati de un ,,guvern compus dintr-un
comitet de patronaj (fosti prim-ministri), cu patriarhul prese-
dinte, apoi eu titular la Interne, Micescu, generalul Antonescu,
Victor lamandi, Cancicov, Savu, Cimarisescu, V. Nitescu, Andrei
Radulescu, generalul Florescu. Administratia luati de colonei in
judet, Proclamatia Rex, apoi stare de asediu, dizolvarea partide-
lor” 2. Petre Andrei, in Jurnalul Politic, noteazi ci »sufleteste s-a
indepartat de Partidul National Tardnesc, iar Armand Cilinescu

! Armand Calinescu, Insemnadri politice, Editura Humanitas, Bucuresti, 1990,
pp. 372-373.
* Ibidem, p. 377.
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a uzat de amenintiri la adresa lui i a familiei sale si astfel a intrat
in guvern contrar vointei si convingerii sale - de frica. De vreo
saptimani fusese omorat Corneliu Zelea Codreanu si se inasprise
regimul, ceea ce nu se potrivea cu firea sa, dar nu mai puteam
refuza, dupé ce dupi vreo trei ani inainte nu acceptasem propu-
nerea de a intra in guvern. Surdzdnd mi s-a pomenit cd ag putea
fi trimis in lagar™>. *

In noaptea de 10/11 februarie 1938, regele a semnat decretul de
numire a unui nou guvern, prezidat de Patriarhul Miron Cristea,
format ,dintre transfugii din marile partide”*. Lovitura de stat,
prin numirea patriarhului Romaniei in functia de prim-ministru,
presedinte al Consiliului de Ministri, de la 10 februarie 1938, mar-
ca sfarsitul regimului democratic din Roménia i inaugura noul
regim, unul de natura autoritara.

Dar cum s-a ajuns la instaurarea unui regim autoritar in locul
celui democratic, asa cum exista el dinainte de 10 februarie 1938?
Acest raspuns il putem afla din cuvantarea lui Armand Calinescu
din Camera Deputatilor, dupd alegerea noului Parlament al
Frontului Renasterii Nationale. Astfel, ,totala neputinta a parti-
delor s-a invederat in alegerile din decembrie 1937, cand nu s-a
putut constitui o majoritate de guverndmaént. Coalitiile cele mai
bizare au ficut sa dispara orice putintd de orientare ideologica.
Baza insasi de partid s-a vdzut minatd prin calcule marunte ale
conducitorilor. Procesul de disolutiune era prea inaintat, iar in
sanul partidelor nu mai exista nicio putinta de redresare pe linia
marilor interese de stat. Ele rimaneau la maruntele preocupari
de club. Astfel demagogia se dezlintuia cu frenezie. Toate satele
erau invadate; cele mai suspecte elemente, la adapostul libertatii
individuale, se duceau si atate spiritele. O armata intreaga nu ar

3 Petre Andrei, Petru. P. Andrei, Memorii si istorii, volum ingrijit de Sorin
Bocancea, Editura Institutului European, lagi, 2022, pp. 153-154.

4 Eleodor, Focsineanu, Istoria constitufionald a Romaniei 1859-1991, Editura
Humanitas, Bucuregti, Editia a II-a revizuita, 1998, p. 74.
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fi putut sd mearga pe urmele propagandistilor, pentru a asigura
ordinea””.

In cadrul dezbaterilor parlamentare de la Senat, Nicolae Iorga
aminteste despre scrisoarea pe care i-a adresat-o presedintelui
Consiliului de Ministri, Armand Cilinescu, devenit prim-ministru
dupa moartea patriarhului Miron Cristea, in care ,,admiri curajul
cu care acesta si-a pus viata in pericol si toata situatia sa, cind a
dat lovitura de stat, pe care el nu ar fi fost in masuri si o dea”®.
Interventia istoricului Nicolae Iorga sugereazi faptul ci artizanul
loviturii de stat nu a fost doar regele si camarila care-si doreau un
asemenea regim, ci chiar actorii politici ai alegerilor din 1937, care
au creat un precedent greu de imaginat pentru orice partid aflat la
guvernare, anume pierderea alegerilor pe care le-au organizat. Pe de
alta parte, in cadrul acelorasi dezbateri parlamentare, Nicolae Iorga
nu impartigea ideea ca toti, ,parlamentarii, jucau un rol intr-o piesi
aranjatd’, ci cd actul prin care s-a instaurat noul regim a fost unul
»spontan’, iar guvernul indeplinea un act revolutionar, act de care
istoricul era mandru de a fi participat si el, ,,la o lovituri de stat”,
»care ne-a adus aici §i care ne putea aduce acolo unde sunt destui
care ne-o doresc si acum”’.

Discursurile laudative la adresa noului regim nu sunt sustinute
doar de politicienii romani ai vremii. Acestea regisindu-se si in presa
strdind. Le Soir, jurnal de orientare liberali care apare la Bruxelles,
citand presa englezi, reflectd de o manieri pozitivi actele noului gu-
vern si situatia politicd din Romania, in care se amintea ci ,,regele a

* Armand Calinescu, ,,Cuvantare cu privire la rezultatele noului regim si la
convocarea noului parlament”, ,, Desbaterile parlamentare”, Adunarea Deputatilor,
sedinta din 28 iulie 1939, in Monitorul Oficial, nr. 7, din 10 iulie 1939, partea a
II-a, Imprimeria Centrala, Bucuresti, 1939, p. 7.

* Nicolae lorga, ,Desbaterile parlamentare”, Senatul, sedinta de miercuri,
28 iunie 1939, in Monitorul Oficial, nr. 9, partea a III-a, Imprimeria Centrali,
Bucuresti, 1939, p. 9.

" Idem, ,Desbaterile parlamentare”, Senatul, sedinta de vineri 9 iunie 1939, in
Monitorul Oficial, nr. 2, partea a Ill-a, Imprimeria Centrala, Bucuresti, 1939, p.2.
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fost obligat sa opereze o schimbare de regim, iar noi nu putem decét
sa sprijinim reusita intreprinderii sale, cu speranta cd va gasi cat mai
degraba posibilitatea de a instaura regimul parlamentar”®. Articolul
releva faptul ca noul regim autoritar din Roménia nu era dorit doar
de clasa politica, ci era sustinut si de puterile aliate care aveau nevoie
de o cit mai mare stabilitate in Regat. Legaturile guvernelor de la
Londra si Paris cu dictatura regald erau dintre cele mai bune din
chiar momentul instauririi noului regim®. Investitiile lor puteau fi
sustinute prin existenta unui regim favorabil, conform aliantelor in-
cheiate cu Romania. Argumentele pozitive la adresa regimului carlist
sunt reflectate de articolele de sustinere prin care se manifesta incre-
derea aliatilor fatd de regimul lui Carol al II-lea, deoarece britanicii
considerau spatiul romanesc ca fiind important in vederea protejarii
investitiilor englezesti in Regat, dar si datorita interesului manifestat
fata de principala arma strategica a Romaniei, petrolul, care va deve-
ni subiect si obiect al disputelor dintre cele doua blocuri antagoniste
beligerante. Presa din hexagon si cea britanica au salutat cilduros
lovitura de stat din februarie 1938, socotind ca ,,regimul personal al
regelui Carol al II-lea drept o garantie ca amestecul Germaniei aici
nu va gisi in viitor o mai puternica si consecventa opozitie” .

La un an dupa promulgarea Constitutiei, act care a legalizat
regimul, oferindu-i legitimitate politico-juridic, Le Soir amintea
motivul care a determinat suspendarea Constitutiei din 1923 si pro-
mulgarea celei din 1938, si anume: ,,confuzia puterilor in stat, apari-
tia grupurilor colective, tulburarea actiunilor guvernamentale, care
au paralizat efortul si progresul national. Astfel, in locul dreptului
absolut al partidelor care au intretinut pericolul si violentele, opinia
publica reclama aplicarea principiului independentei colective care

¢ Létat de siege”dans Le Soir, N° 68, Mardi, 3 Mars, 1938, p. 3.

® Lucretiu Patrascanu, Sub trei dictaturi, Editura Enciclopedicd, Bucuresti,
1970, p. 154.

1 Ibidem, p. 154.
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exprima solidaritatea interioara §i permitea categoriilor creatoare
ale natiunii sa dezvolte efortul lor pentru contributia nationals” .

1.1.2. STAREA DE ASEDIU

Dupa realizarea loviturii de stat si schimbarea de guvern ope-
ratd, urmdtorul pas, conform insemnarilor politice ale lui Armand
Calinescu, a fost reprezentat de instaurarea stirii de asediu. Primele
mdsuri ale guvernului Miron Cristea au vizat restabilirea ordinii si
institutionalizarea noului regim. Astfel, prin Decretul Regal, Nr. 856
din 11 februarie 1938 a fost infiintatd starea de asediu in toatd tara,
decretul fiind structurat in opt articole. Rolul acestui decret era de a
instaura controlul absolut asupra intregii societitii si organizatiilor
politice, cu precidere fiind indreptat impotriva Girzii lui Codreanu.

Scopul decretului-lege al stirii de asediu era de a exercita contro-
lul efectiv asupra administratiei, prin intermediul Ministerului de
Interne, condus de Armand Cilinescu. Militarizarea regimului este
reprezentati de articolul 2 din acest decret: »toate puterile atribuite
de legi si regulamente, in tot ce este referitor la mentinerea ordinii
publice si siguranta Statului, trec in totul in mainile autoritatilor
militare. Atributiunile de politie i de siguranti generala a Statului
se vor exercita sub ordinele Ministerului de Interne” 2.

Ultimul alineat reprezinti esenta decretului de instaurare a stirii
de asediu, care cuprinde mai multe alineate ce defineau natura au-
toritard a noului regim gestionat de Patriarhul Miron Cristea. Prin
urmare, art. 4 preciza care erau masurile punitive:

a) autoritdtile militare au dreptul de a face perchezitii ,,oriunde
si oricand cere trebuinta”

' ,Les résultas sur la nouvelle constitution” dans Le Soir, N°59, Mardi, 28
Février 1939, p. 4.

" Decretul-regal, nr. 856, ,Instaurarea stirii de asediu”, in Monitorul Oficial,
Nr. 34, din 11 februarie 1938, pp. 1-2.
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b). ,»aordona depunerea armelor si munitiilor si de a proceda la
ciutarea lor’;

¢) ,acenzura presa si orice publicatiune, a impiedica aparitia
oricdrui ziar sau publicatiune sau aparitia unor anumite gtiri
sau articole”;

d) ,a opri sau dizolva orice aduniri, oricare ar fi numarul
participantilor si in orice loc s-ar intruni”. S-a procedat la
numirea unor noi prefecti, din rdndul militarilor activi, cu
gradul de colonel i a ofiterilor superiori si a fost revocata
convocarea corpului electoral” .

Starea de asediu a durat pand la sfarsitul dictaturii carliste, ea
fiind inscrisa in art. 96, alineatul ultim al Constitutiei din 1938, care
preciza ci: in caz de pericol de Stat, se poate institui starea de asediu
generali sau partiald. Sub imperativul pericolului ordinii in stat a
fost introdusi pedeapsa cu moartea, dupa abolirea acesteia prin
Constitutia de la 1866. Pedeapsa cu moartea, in conformitate cu ar-
ticolul 15 din Constitutia de la 27 februarie 1938, era de competenta
tribunalelor exceptionale, militare, §i putea fi aplicatd in cazurile
de atentate contra suveranului, membrilor familiei regale, sefilor
statelor striine si demnitarilor statului din imobile in legitura cu
exercitiul functiilor, precum si in cazul de télhdrie cu omor si asasi-
nat politic. Prevederea constitutionala era indreptata, cu precddere,
impotriva legionarilor, care practicau asasinatul ca forma a luptei
politice. Sub pretextul formirii unei justitii profesioniste, institutia
juriului a fost desfiintata si inlocuita cu tribunalele exceptionale.
Misura era vidit indreptatd impotriva sentintelor pe care Juriul le-a
dat in cazurile de asasinat politic a membrilor Miscérii Legionare
care, de cele mai multe ori, erau fost achitati. Intentia noului regim
de a recurge la lichidarea biologici a legionarilor decurge din faptul
ci doar prin tribunalele militare se puteau pune in practica sentinte
cu iz politic. Curtile cu juri isi au originea in legea pentru unificarea

B Ibidem, p. 2.
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organizarii judecatoresti din 25 ianuarie 1924. Curtile cu juri jude-
cau doar procese penale. Juriul, in perioada interbelici, nu condam-
na intentia asasinatului, ci doar fapta nu condamna pe initiator, ci
doar pe fiptas. Juriul nu era supus presiunilor politice si nu putea
fi corupt sau intimidat. Judecétorii tribunalelor militare, avind la
indemana decretul legislativ al starii de asediu, puteau trimite pe
orice posibil asasin in fata plutonului de executie. Reintroducerea
pedepsei cu moartea a reprezentat o reintoarcere in plin Ev Mediu,
faptul reprezentidnd o involutie din punct de vedere politic si in-
stitutional, o reintoarcere la patriarhat, fiind totusi legitimata prin
decretul care a instaurat starea de asediu.

Starea de asediu nu reprezinta o noutate intrucat ea a mai fost
intdlnitd pe teritoriul Roméniei inainte de 1938, cand a fost oficial
institutionalizata. Aparitia miscérii de extrema stdnga — odati cu
revolutia rusa si influentele si tulburérile de la Tatar-Bunar — dar
si ca rdspuns la pericolul extremei drepte a contribuit la introdu-
cerea unui articol in Constitutia de la 1923, care a ficut posibila
recurgerea la instrumentul legislativ, antidemocratic, numit starea
de asediu. Institutia juriului, ,,asa cum reiese din articolul 26 al
Constitutiei din 1923, este inexplicabil legata de delictele de press,
fiind expresia unei realitédti anterioare noului act constitutional” .

Legea Marzescu, dupd numele Ministrului Justitiei de la acea
vreme, numita si Legea pentru reprimarea unor actiuni contra
linistii publice, din decembrie 1924, a fost decretatd dupa agita-
tiile comuniste din Basarabia, cAnd armata romani a intervenit
in forta pentru a calma ,spiritele”. Comunistii agitau spiritele,
in vederea dezmembrarii statului roman, cu scopul proclamarii
Republicii Sovietice Moldovenesti. Armata a intervenit gi a pus ca-
pét evenimentelor, arestand grupul kominternist si intentindu-le

"* Toan Stanomir, ,Geneza unui regim autoritar: Constitutia din 1938”,
Studia Politica. Revista Romdnd de Stiintd Politicd, vol. I, no. 2, Universitatea din
Bucuresti, Editura Meridiane, Bucuresti, 2001, p- 372.
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membrilor acestuia proces. Prin Legea Marzescu a fost dizolvat
Partidul Comunist din Romania.

Ascensiunea Miscarii Legionare, prin influenta ei in randurile
populatiei si amenintarea structurilor de stat, a determinat decre-
tarea stirii de asediu. Aceasta a fost folosita de guvern ca arma
pentru reprimarea miscarilor violente, dar i a adversarilor politici,
devenind instrument de guvernare. Toate guvernele interbelice au
recurs la starea de asediu si cenzura'. Starea de asediu a reprezentat
si instrumentul de mentinere a puterii dictatoriale, fie a partidului
aflat la guvernare, in special al PNL, fie al regelui.

Starea de asediu a fost decretata, in urma tulburarilor miscdrilor
muncitoresti si comuniste, in timpul guvernarii lui Vaida Voevod
din 1933, cand grevele petrolistilor si ceferistilor au dus la o dra-
matica limitare a libertatilor personale. In acest fel, starea de asediu
anunta dictatura politica regalist care se va instaura. Nu doar mis-
cirile muncitoresti au declangat starea de asediu, ci si asasinatele
politice. Asasinarea primului ministru L.G. Duca, pe peronul garii
din Sinaia, in decembrie 1933, de catre ,nicadori”, a declansat pe-
ricolul primejdiei legionare care ameninta linistea publica.

Starea de asediu este un instrument al dictaturii si pune in
pericol ordinea parlamentara si cea constitutionald prin transfe-
rarea atributelor de la Ministerul de Interne in seama armatei.
Transferarea acestor atribute in seama armatei s-a realizat cu spri-
jinul pe care Regele Carol al II-lea l-a oferit guvernului Tatarascu,
in 1934. Starea de asediu conferea politiei si jandarmeriei dreptul
de a comite abuzuri asupra populatiei, acorda dreptul de a des-
fiinta sindicatele, ingradea sau intimida activitatile opozitiei sau
grupirilor politice care nu aprobau politica guvernului sau regelui,
reprezentind o revocare a principiilor democratiei parlamentare'®.

15 Hans-Christian Maner, Parlamentarismul in Romdnia (1930-1940), Editura
Enciclopedicd, Bucuresti, 2004, p. 343.
1 Ibidem, p. 349.
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Legalizarea starii de asediu s-a realizat prin avizul Consiliului
Legislativ. Aparitia tribunalelor militare este tot o consecinta a starii
de asediu, cetdtenii fiind judecati de cétre corpurile militare pentru
infractiuni care erau de competenta tribunalelor ordinare, civile.
Prin starea de asediu se dorea crearea cadrului legal necesar unei
mai eficiente interventii a autoritdtilor militare pentru restabilirea
ordinii. Guvernul apela la metoda decretelor regale pentru transfe-
rul de atributii catre organele militare. Astfel, starea de asediu creea-
za mai mult premisele unei dictaturi prin intdrirea puterii executive
in detrimentul celei legislative, in acest fel institutia Parlamentului
fiind marginalizatd. Conform modalitatii de functionare a demo-
cratiei romanesti interbelice, guvernul era cel care isi asuma sar-
cina activitatii legislative, ci nu Parlamentul. Prin aceastd metoda
s-a incercat limitarea activitdtii opozitiei. Caracterul tranzitoriu
al starii de asediu dura atata timp cat partidul respectiv, in cazul
Roméniei PNL, se afla la putere. PNL si-a castigat denumirea de
»guvern al starii de asediu”, intarind potentialul de putere autoritara
a guvernului.

Portul, in sens de vestimentatie, al uniformelor si cel al insigne-
lor era interzis prin decretul starii de asediu, iar politicienii puteau fi
interogati de cétre tribunalele militare din acest si sub acest motiv.
Daca parlamentarii erau vizati de efectele stérii de asediu, prin acest
lucru se datora faptului ca ei erau actorii politici care votau pre-
lungirea starii de asediu, in vederea mentinerii ordinii §i siguran-
tei statale. Starea de asediu nu era ridicata nici macar pe perioada
alegerilor, fapt care permitea ,,.batausilor de profesie” sau ,,agenti-
lor electorali” sa aplice ,,politica bétei” adversarilor politici, adica
opozitiei. Prin aceste metode, partidul de guvernamént isi pastra
in continuare puterea. Din randurile cui si pe ce criterii se alegeau
acesti trubaduri moderni, asa-zisi agenti electorali? Raspunsul il
putem afla din analiza lui Sorin Radu despre perceptia care o avea
un ziarist interbelic asupra propagandistilor electorali. Acestia erau
~recrutati din diferite categorii sociale, de obicei dintre functionarii



